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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, initiatdi de domnul deputat ALDE Daniel Constantin
impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp. 45/2017).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea art'. 1 alin. (3)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul exceptdrii Administratiei Nationale de Meteorologie de la aplicarea
prevederilor ordonantei de urgenta.

II. Propuneri si observatii

1. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011 a integrat in dreptul
romanesc Principiile guvernantei corporative a intreprinderilor de stat, dezvoltate de
Organizatia de Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) pe baza standardelor
legislative din statele membre OECD si a bunelor practici ale corporatiilor din aceste
state.

' (3) Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta Regia Autonoma « Rasiromy |,
Compania Nationala « Romtehnica» - S.A. si institutiile de credit prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare



Principiile urméresc si instituie parghii de garantare a obiectivitdtii si
transparentei selectiei managementului si a membrilor organelor de administrare, de
asigurare a profesionalismului si responsabilitétii deciziei manageriale, mecanisme de
protectie a drepturilor actionarilor minoritari si transparenta fata de publicul larg atat
a activitdtii societdtilor de stat, cat si a politicii de actionariat a statului.

Ca si regulile generale de guvernanta corporativd, concepute a se aplica tuturor
societatilor pe actiuni, si standardele de guvernanta ale intreprinderilor de stat au fost
gandite de instrumentul OECD ca general aplicabile operatorilor economici al céror
capital apartine integral sau majoritar statului sau care sunt controlati de acesta. in
documentul de recomandare al organizatiei internationale se aratd cd aceste societati
ar trebui si ramana si sub incidenta legii generale in domeniile societar, fiscal,
concurential, pentru a nu le fi creat un avantaj in piatd in raport cu competitorii lor
privati.

Totusi, din formularea textului recomandarii exceptiile sunt posibile atunci cand
intreprinderea publicd are o activitate in care obiectivele de naturd economicd sunt
combinate cu cele de politici publici, dar si in acest caz, ar trebui mentinute
standarde ridicate de transparentd si raportare fatd de public a structurilor de venituri
si cheltuieli ale acestor entitati (Principiul III — Intreprinderile de stat in ansamblul
pietei).

Regulile de guvernantd corporativa a intreprinderilor de stat au fost adoptate in
Romania in contextul angajamentelor asumate prin acordurile de imprumut incheiate
cu institutiile financiare internationale, acorduri iIn care au fost prevazute si
conditionalitdti privitoare la implementarea si monitorizarea aplicarii legislatiei
adoptate in aceasta materie, inclusiv sub aspectul instituirii unor exceptii de la aceste
norme.

2. Administratia Nationald de Meteorologie este autoritate tehnicd nationald
in domeniul meteorologiei si climatologiei, sub autoritatea Ministerului Mediului.

Administratia Nationala de Meteorologie desfasoara, conform art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 216/2004 privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare si 1n concordantd cu recomandirile
Organizatiei Meteorologice Mondiale, activitati de interes national si activitdti cu
specific pentru aparare si securitate nationald, avand ca scop as1gurarea protectiei
meteorologice a vietii si a bunurilor.

Activitdtile de interes national desfasurate de cédtre Administratia Nationald de
Meteorologie sunt urmatoarele:

- supravegherea permanentd a mediului aerian prin observatii §i masuritori
specifice privind parametri de stare §i fenomenele asociate, precum si compozitia
chimica a atmosferei;

- elaborarea si difuzarea de avertizdri in situatia producerii de fenomene
meteorologice periculoase, potential provocatoare de pagube, in vederea reducerii si
limitarii impactului socio-economic al acestora la nivel national,

- realizarea Fondului national de date meteorologice si administrarea bincii
nationale de date meteorologice (in Romania sunt 20 de statii meteorologice cu siruri

2



de misuritori §i observatii zilnice de peste 100 de ani si 140 de statii cu masuratori si
observatii zilnice de peste 50 de ani);

Activitatile cu specific pentru apdrare si securitate nationald defiasurate de
Administratia Nationald de Meteorologie, conform art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 216/2004, sunt urmaitoarele:

- realizeazd studii §i cercetdri privind identificarea si evolutia zonelor
vulnerabile la diverse fenomene meteorologice severe, precum secetd, desertificare,
inundatii si altele asemenea, absolut necesare la elaborarea strategiei nationale de
prevenire si diminuare a efectelor schimbdrilor climatice;

- identificd, monitorizeazi si analizeaza situatiile si zonele in care este posibil sd
se intervind activ in atmosferd in vederea modificarii regimului precipitatillor
atmosferice;

- elaboreaza prognoze ale campului de poluant in cazul unui accident chimic
sau nuclear pentru asigurarea protectiei populatiei.

Din perspectiva activitdtilor de protectie, paza si apérare a comunitatilor umane,
a infrastructurii §i proprietdtii Impotriva amenintarilor generate de factori geo-fizici,
meteo-climatici ori alti factori naturali sau umani care pun in pericol viata, bunurile si
activititile oamenilor si ale colectivitatilor, infrastructura si activititile economico-
sociale, precum si alte valori, la un nivel de intensitate si amploare mult diferit de
starea obignuitd, activitafile cu specific pentru apdrare si securitate nationald
desfagurate de Administratia Nationald de Meteorologie sunt fundamentale pentru
planificarea apararii la nivel national §i pentru asigurarea cadrului strategic de
organizare s§i coordonare unitard a activititilor care privesc apararea tirii si
securitatea nationala.

Argumentul este dat de faptul cd securitatea nationala poate fi pusa in pericol de
o serie de fenomene grave, de naturd geofizicd, meteo-climaticd ori asociati,
provenind din mediu sau reflectdnd degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor
activititi umane periculoase, daunatoare sau iresponsabile. Este unanim recunoscut
faptul cd provocirile generate de schimbarile meteo-climatice si de fenomenele
meteo-climatice grave (inundatii, furtuni puternice, stiri de secetd gravd sau alte
fenomene extreme generate de incdlzirea globald) impun exigente sporite in
continuarea procesului de dezvoltare, modernizare si asigurare a protectiei
elementelor vitale ce vizeazd pregitirea institutiilor, societdtii, economiei si
teritoriului national pentru a face fata riscurilor si amenintérilor la adresa securitatii.

Administratia Nationald de Meteorologie contribuie in mod esential la
imbunatdtirea continud a pregatirii raspunsului la situatii de urgentd, respectiv la
imbunétitirea capacitdtilor de monitorizare a pericolelor, a evaluarii si a analizei
consecintelor radiologice si a riscurilor specifice, precum si a sistemului de notificare,
alarmare, avertizare, informare si a platformei de comunicatii in timp real intre
componentele Sistemului national de management al situatiilor de urgentda —
SNMSU.

Nu in ultimul rénd, la aceste argumente se adauga cerintele determinate de
nevoile de cooperare in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord ( NATO),
Uniunii Europene si parteneriatelor strategice.



Administratia Nationald de Meteorologie face parte din parteneriatul strategic
cu Statul Major al Fortelor Aeriene, contribuind esential la indeplinirea cerintelor de
dezvoltare a Sistemului Meteorologic National Integrat pentru asigurarea
meteorologicd a misiunilor Fortelor Aeriene Roméne in conformitate cu cerintele
referitoare la asigurarea datelor meteorologice citre fortele NATO, in aria de
responsabilitate si in zonele de interes din proximitatea Romaniei.

Astfel, Incepand cu data de 01.01.2007, potrivit hotararii adoptate in cadrul
reuniunii Grupului de Lucru pe probleme de comunicatii §i schimb de date
meteorologice al Comandamentului Aliat pentru operatii, Administratia Nationald de
Meteorologie are obligatia de a asigura transmisia in timp real a méasurdtorilor de la
statiile meteorologice din Romania catre sediul NATO, aceste date fiind incluse in
Sistemul Automat de Informare Meteorologica al NATO.

In prezent, evolutiile mediului de securitate in spatiul euroatlantic si in special
in zona flancului estic al NATO si al Uniunii Europene, precum si masurile de
reasigurare a aliatilor stabilite la nivelul aliantei in ultimul timp, implica o cerere tot
mai mare de date si informatii meteorologice si climatologice care sunt utilizate
complementar pentru sprijinul fortelor NATO /Uniunii Europene care desfasoara
misiuni in spatiul geografic din proximitatea Romaniei.

Tocmai din acest motiv, in conformitate cu Manualul de Sprijin Meteorologic al
NATO, Administratia Nationalda de Meteorologie reprezintd centrul meteorologic
national echivalent Centrelor de Analizd Meteorologicd (Weather Analyses Centers
— WACs) implicate in sprijinul meteorologic al NATO, iar Centrul Meteorologic
Operational din Componenta Operationald Aeriand reprezintd Centrul Militar de
Prognoza (Military Forecast Center — MFC).

Este relevant si faptul cd Administratia Nationald de Meteorologie furnizeazi
gratuit, potrivit art. 7 alin.(1) din Legea nr. 139/2000 privind activitatea de
meteorologie, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, informatii de
specialitate, inclusiv prognoze generale sau avertizari, administratiei publice centrale
si locale, prefecturilor, comandamentelor speciale ale Ministerului Aparirii
Nationale, comisiilor si comandamentelor civile constituite pentru combaterea
dezastrelor, posturilor publice de radio si televiziune.

Din analiza evolutiei bugetului de venituri si cheltuieli, Administratia Nationala
de Meteorologie a inregistrat la finele fiecirui an rezultate economico-financiare
bune, sintetizate dupd cum urmeaza:

a) Administratia Nationala de Meteorologie a inregistrat de la infiintarea sa, in
fiecare an profit, inclusiv in perioada de recesiune economica 2009-2010;

b) Administratia Nationald de Meteorologie nu inregistreazi arierate citre
bugetul consolidat al statului achitdnd integral si in termen toate obligatiile legale ce
il revin;

c) Administratia Nationala de Meteorologie nu inregistreazi obligatii restante
cdtre alti creditori (obligatii rezultate din relatii comerciale, de munci etc.);

d) Administratia Natfionald de Meteorologie si-a indeplinit in fiecare an
indicatorii de performantd socio-economicd, conform obiectivelor strategice de
devoltare, asigurnd totodata, cerintele internationale de realizare a schimbului de

informatii meteorologice la care Romania este parte.
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Fatd de cele de mai sus, apreciem justificatd propunerea de exceptare a
Administratiei Nationale de Meteorologie de la aplicarea prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 109/2011.

3. Compania Nationala '"Romtehnica'" - S.A., aflatd in coordonarea
Ministerului Apaérarii Nationale - MApN, este exceptatd expres de la aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011. Compania Nationala
"Romtehnica" - S.A. detine doui filiale, S.C. RO-ARMYCATERING - S.A. si S.C.
RO-ARMYSECURITY - S.A., care nu sunt exceptate expres de la aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011.

Prin Memorandumul nr. 20/9356/DNA din 13.04.2011, Prim-ministrul
Romadniei a aprobat mandatarea Adunirii Generale a Actionarilor Companiei pentru
infiintarea S.C. RO-ARMYCATERING - S.A. 5i S.C. RO-ARMYSECURITY - S.A.,
,»ca filiale ale Companiei", in scopul cresterii nivelului de securitate a obiectivelor
militare si asigurdrii hrénirii personalului Armatei Roméniei in conditii de
operativitate si siguranta.

Filialele Companiei Nationale "Romtehnica" - S.A. au fost infiintate pentru a
asigura indeplinirea nevoilor MApN. Trecerea la aplicarea prevederilor guvernantei
corporative este incompatibild cu necesna'gle si fundamentele care au determinat
aparitia acestor operatori.

Astfel, acesti operatori economici nu produc bunuri §i nu presteazi servicii de
interes general, in vederea realizdrii unui profit cdt mai mare prin participarea in
circuitul civil, ci presteaza servicii indeosebi pentru MApN si alte institutii publice
din sistemul national de apdrare, ordine publica i siguranta nationala.

Filialele Companiei Nationale "Romtehnica" - S.A. sunt unice la nivel national
si au un domeniu de activitate extrem de specific, fiind infiintate pentru MApN. Se
poate considera cd activitatea lor tine intrinsec de activitdtile in domeniul apararii
nationale, desfasurate de organul de specialitate al administratiei publice centrale -
MADpN, institutie care le coordoneazi §i desemneazi membrii consiliilor de
administratie (cu exceptia membrilor prevdzufi a fi desemnati de Ministerul
Finantelor Publice). In concluzie, se poate considera ca aceasti problematica tine de
domeniul apdrdrii §i nu poate fi ruptd de acest domeniu si introdusa in sfera supusi
aplicabilitatii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011. |

Ca o consecintd a elementelor prezentate anterior, operatorii economici in cauzi
detin un monopol cu privire la serviciile pe care acestea le presteazi, potrivit
obiectului lor de activitate, in relatia cu MApN. Trecerea la aplicarea prevederilor
guvernantei corporative pune sub semnul intrebarii existenta pe viitor a acestui
monopol si, implicit, a necesitatii existentei in continuare a acestor societati.

Eficientizarea administrarii intreprinderilor publice, obiectivul fundamental al
guvernantei corporative, a fost si este indeplinitd la nivelul acestor operatori
economici, neexistand, nici sub acest aspect, 0 motivatie pentru aplicarea, in viitor, a
dispozitiilor guvernantei corporative.

Compania Nationald "Romtehnica" - S.A. si filialele sale au fost si sunt
profitabile, fiind asigurate de-a lungul timpului indeplinirea obiectivelor stabilite si

satisfacerea interesului proprietarului - statul romén, prin MApN. Sub aspectul
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eficientei economice a activitifii acestor societdti comerciale, niciuna dintre ele nu a
inregistrat pierderi.

Prin trecerea operatorilor economici in cauzd la aplicarea dispozitiilor
guvernantei corporative se pierde controlul MApN asupra acestora, dar si calitatea
realizarii coordonarii acestor entititi, ceea ce va afecta interesele autorititilor tutelare.

Astfel, modalitatea de desemnare a membrilor consiliilor de administratie, care
pana la momentul de fatd s-a realizat la nivelul MApN, dar si a directorului general,
va suferi schimbdri radicale.

Aducem 1n atentie si faptul cé prin aplicarea prevederilor guvernantei corporative
pot fi selectati ca membri in consiliile de administratie sau ca directori generali
manageri de altd nationalitate - cu implicatiile aferente asupra domeniului specific de
activitate al operatorilor aflati sub tutela MApN si asupra domeniului protectiei
informatiilor clasificate.

Toate aspectele expuse anterior creeazd premisele pierderii coordonarii si
controlului realizate In prezent asupra organelor de conducere ale filialelor
Companiei Nationale "Romtehnica" - S.A., prin intrarea operatorilor in sfera de
reglementare a guvernantei corporative. Acest lucru va afecta iremediabil interesele
MApN, interese care au generat aparitia acestor operatori economici $i au mentinut
activitatea acestora, cu forma actuala de realizare a coordonarii si controlului.

Prin urmare, propunem reformularea art. 1 alin (3) din propunerea legislativa,

astfel:
., (3) Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd
Regia Autonomd "Rasirom”, Compania Nafionald "Romtehnica” - S.A. si filialele
acesteia, Administratia Nationald de Meteorologie si institutiile de credit prevdzute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.”

I1I. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii propunerilor si observatiilor de
la pct. IL

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



